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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/02247
2. IDENTIFICAGAO
2.1. Objeto
Fungao de Governo Previdéncia
2.2. Objetivo
Avaliar a fungéo de governo com base nos resultados alcangados.
2.3. Unidade Fiscalizada
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - Iprem.
2.4. Periodo da Realizagao
15.05.20 a 23.06.20.
2.5. Periodo de Abrangéncia
Exercicio de 2019.
2.6. Equipe Técnica
Adriana Regina Takahashi TC n°®20.170
2.7. Procedimentos

e Analise da LOA 2019;
e Analise do PPA 2018-2021;
¢ Analise do Programa de Metas 2017-2020;
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e Analise dos relatdrios produzidos e dos documentos disponibilizados pela

Comisséao de Avaliacao e Estudos Previdenciarios (CAEP).
2.8. Siglas
AHM — Autarquia Hospitalar Municipal
CAEP - Comissao de Avaliagao e Estudos Previdenciarios.
CF — Constituicao Federal de 1988
CGM — Controladoria Geral do Municipio
CMSP — Camara Municipal de Sao Paulo
DM — Decreto Municipal
DOC - Diario Oficial da Cidade
DOU - Diario Oficial da Uniédo
FIA — Fundacéo Instituto de Administracéo
Funpresp - Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
INSS — Instituto Nacional do Seguro Social
Iprem — Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo
LOA — Lei Orcamentaria Anual
LF — Lei Federal
LM — Lei Municipal
LOM - Lei Organica do Municipio
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

PASEP — Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico
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PEC - Proposta de Emenda a Constituicao
PGM - Procuradoria Geral do Municipio
PL — Projeto de Lei
PLM — Projeto de Lei Municipal
PMSP — Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
PPA — Plano Plurianual
RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social
RPC — Regime de Previdéncia Complementar
RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social
RREO - Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
SEI — Sistema Eletrénico de Informacgdes
SEHAB - Secretaria Municipal de Habitacao
SEME - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
SGM - Secretaria do Governo Municipal
SIURB - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
SF — Secretaria Municipal da Fazenda
SFMSP — Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo
SMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
SMC — Secretaria Municipal da Cultura
SME - Secretaria Municipal da Educagao

SMJ — Secretaria Municipal de Justica
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SMS - Secretaria Municipal de Saude
SMSU — Secretaria Municipal de Seguran¢a Urbana
SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras
SMUL - Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
STF — Supremo Tribunal Federal
SG — Secretaria Municipal de Gestao
TC — Tribunal de Contas
TCMSP - Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
URH - Unidade de Recursos Humanos

3. FUNGAO PREVIDENCIA

3.1. Introdugao

A funcao Previdéncia Social somou gastos de R$ 9,9 bi em 2019, enquanto o déficit

financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) no exercicio foi de R$ 5,4 bi.

A Previdéncia Social é o programa de seguro publico que oferece diversas formas de
protecdo ao segurado contra eventos econémicos que representam risco para sua
subsisténcia — tais como perda de rendimentos ocasionados por doencga, velhice ou

desemprego.

O instituto da aposentadoria, por sua vez, é direito social de carater constitucional
previsto no art. 7° da Constituicao Federal (CF). O beneficio é garantido ao servidor que
completa os requisitos minimos determinados pelo art. 40 da CF e representa uma

prestacédo de conteudo pecuniario destinado a garantir o sustento dos segurados.

Segundo informagdes do Instituto de Previdéncia do Municipio de Sao Paulo (lprem), o

numero total de segurados do RPPS paulistano atingiu o numero de 238.360,
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distribuidos conforme quadro 1.

Quadro 1 — Numero de segurados do RPPS Municipal - 2019

Grupo Quantidade
Ativos 123.852
Inativos 91.200
Grupos de penséao 23.308
Total 238.360

Fonte: Iprem.

No Municipio de Sao Paulo, a fungdo Previdéncia Social somou gastos de R$ 9,9 bilhdes
em 2019, acréscimo de aproximadamente 8,8% em relagdo ao exercicio anterior (R$ 9,1
bilhdes), refletindo o agravamento do déficit financeiro do RPPS — e o incremento dos

aportes realizados pela PMSP.

O déficit financeiro foi de R$ 5,4 bilhdes em 2019, sendo tal insuficiéncia coberta pelo

Tesouro Municipal por meio de transferéncias.

Conforme a Portaria MOG 42/99 (a época Ministério do Orgamento e Gestao), fungao é o
maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas que competem ao setor
publico. A lista das 28 fung¢des disponiveis para a classificacdo das despesas publicas
consta do anexo da referida portaria e atribui, para cada funcao, particées denominadas
subfuncgdes, nivel imediatamente inferior a fungcdo que evidencia cada area da atuagao

governamental.

Os gastos na fungao Previdéncia Social, de acordo com a referida portaria, contemplam

as seguintes subfuncoes:
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Quadro 2 — Funcgao Previdéncia Social

Funcao Subfungao
Cddigo | Descrigéo Cdédigo | Descrigédo
271 | Previdéncia Basica
272 | Previdéncia do Regime Estatutario
09 Previdéncia Social
273 | Previdéncia Complementar
274 | Previdéncia Especial

Fonte: Portari

a MOG 42/99.

Adicionalmente, tem-se que os gastos com a fungao Previdéncia Social também sao

albergados em subfungdes originalmente atribuidas a outras funcées, conforme pode ser

observado no quadro 3 e figura 1.

Quadro 3 — Subfungdes na funcao Previdéncia Social

Funcional / Programatica

Orcado atualizado

Empenhado

Liquidado

Pago

Regime Estatutario

9.958.569.705,40

9.887.628.538,83

9.887.331.642,45

122 — Administragéo Geral 71.522.200,00 37.615.533,96 32.144.976,96 32.078.197,56
126 — Tecnologia da
Informagéao 6.204.104,00 5.062.030,39 4.237.938,00 3.949.053,28
272 — Previdéncia do

9.887.280.010,78

845 — Outras Transferéncias

10.000.000,00

7.870.774,84

0,00

0,00

TOTAIS

10.046.296.009,40

9.938.176.878,02

9.923.714.557,41

9.923.307.261,62

Fonte: Portal da Transparéncia, Despesas Municipais, Instituicdo: Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo, “Relatério der por
Funcional/Programatica”.
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Figura 1 — Despesas pagas por subfung¢do, na funcdo Previdéncia Social, em valores nominais
consolidados para o exercicio de 2019 (Instituicao: Iprem)

REALIZADO

R§ 966728001078 —u—

RE 32.078.197.56
RE 3.949.053.28

SUBFUNGOES
B 122 - ADMINISTRAGAO GERAL 272 - PREVIDENCIA DO REGIME MM 845 - OUTRAS TRANSFERENCIAS
126 - TECNOLOGIA DA INFORMAGAD ESTATUTARIO

Fonte: Portal da Transparéncia, Despesas Municipais, Instituigdo: Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo, “Grafico por
Funcional/Programatica”.

E possivel verificar com as informacées acima o quanto da funcéo Previdéncia Social é
alocado em suas subfungdes finalisticas e o quanto é destinado para o suporte as
atividades da Previdéncia por meio de outras subfungbes agregadas (em especial as

subfungdes denominadas “Administracdo Geral” e “Tecnologia da Informacao”).

Com base no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) de 2019,
observa-se que 99,6% das despesas da fungéo Previdéncia foram liquidadas a partir da

subfungdo 272 - Previdéncia do Regime Estatutario.
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Quadro 4 — Gastos na fungao Previdéncia Social, por subfungdo, com base nos valores liquidados no
exercicio de 20191.

Cadigo Subfuncéo Liquidado participacao (%)
122 Administracdo Geral 32.144.976,96 0,3
272 Previdéncia do regime estatutario 9.887.331.642,45 99,6
126 Tecnologia da Informacgéo 4.237.938,00 0,0
Total das subfuncdes que compdem a fungéo previdéncia 9.923.714.557,41 100,0

Fonte: RREO - Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria, Janeiro a Dezembro/2019.

Quanto as despesas intra-orcamentarias, no ambito dos dispéndios em Previdéncia
Social, tem-se que elas se referem as despesas liquidadas pela Prefeitura Municipal de
S&0 Paulo (PMSP) e destinadas, via aplicacéo direta, ao Iprem. E o caso da cota patronal
devida pela PMSP ao RPPS.

A figura 2 contempla os dispéndios efetuados pela PMSP a partir da fungéao Previdéncia
Social. Observa-se que R$ 2.365.090.278,71 foram integralmente executados a partir do
programa 3004 - Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios, no projeto/atividade 6821 -
Obrigagdes e Contribuicdes Patronais. E os R$ 472.092.086,63 restantes referem-se a
contribuicdo para formacao do patriménio do servidor publico — PASEP -, subfungao

originariamente vinculada a Fungao “Trabalho” de acordo com a Portaria MOG 42/99.

! Descontadas as despesas intra-orgamentarias.
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Figura 2 - Despesas liquidadas por subfungdo, na fungdo Previdéncia Social, em valores nominais
consolidados para o exercicio de 2019 (Instituicdo: PMSP)

REALIZADO

R$ 2365000278 74— / RS 472 097 086 63

SUBFUNGOES

N 271 - PREVIDENCIA BASICA 331 - PROTEGAD E BENEFICIOS
AQ TRABALHADOR

Fonte: Portal da Transparéncia, Despesas Municipais, Instituicdo: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, “Grafico por
Funcional/Programatica”.

Como sera visto a seguir, os gastos com a fungao Previdéncia Social sao peculiares no
contexto do orgamento da cidade de Sao Paulo, uma vez que, de modo preponderante:
1) a administragdo do sistema previdenciario do Municipio é responsabilidade de um
gestor unico, o Iprem; 2) seus dispéndios sao executados por um unico érgéo, o Iprem; 3)
concentram-se em um unico programa do PPA, o 3004 - Beneficios e Previdéncia dos

Funcionarios.

3.1.1. O papel do Iprem e a gestao do instituto

Ha necessidade de reestruturacdo administrativa para que o Iprem possa assumir a

funcao de 6rgao gestor unico das aposentadorias e pensdes do Municipio de Sao Paulo.

O principal 6rgao que executa as despesas correspondentes a fungéo Previdéncia Social
€ o Iprem. O artigo 6° da LM 13.973/05, que instituiu o RPPS, determina que o instituto é
0 orgao gestor unico das aposentadorias e pensdes do Municipio de Sao Paulo, sendo

responsavel pelo processamento dos dados, concesséo e pagamento dos beneficios.

Todavia, em vista de nao ter sido realizada a reestruturacdo do Instituto Previdenciario

Municipal, as Unidades de Recursos Humanos das Secretarias (URHs), subprefeituras e
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orgaos da Administracao Direta autuam os processos administrativos de aposentadoria,
efetuam uma analise dos requisitos constitucionais, avaliam as informagdes de cunho
remuneratério, preenchem os dados nos sistemas informatizados de recursos humanos,
concedem as aposentadorias, publicando-as no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo,
e, em seguida, encaminham os processos administrativos ao TCMSP, para

homologacgéao.

Posteriormente, quanto ao pagamento dos beneficios, a Secretaria Municipal de Gestao
(SG) gera as informagdes da folha de pagamento, cabendo ao Iprem o empenho e
liquidacao dos pagamentos. Tem-se, portanto, que a operacionalizagdo do pagamento
das aposentadorias é realizada pela SG, enquanto que o Iprem fica responsavel pelo
registro contabil desses beneficios, uma vez que, originalmente, as despesas e receitas

relativas a previdéncia constam de seu orcamento.

Desse modo, conclui-se que, desde 2005, o Iprem nao promove a gestdo efetiva das
aposentadorias, fato este justificado pela estrutura insuficiente, escassez de servidores e

auséncia de expertise para assumir a posigao de unico 6rgao gestor das aposentadorias.

A estrutura fisica e organizacional do Iprem ainda é destinada apenas as concessodes de
pensoes, visto que nao foi efetuada uma reestruturagao interna para abarcar a gestao
das aposentadorias, o processamento dos dados, a concessao e o pagamento desse

beneficio devido pelo Municipio.

Salienta-se que a Lei Municipal (LM) 17.020/18, que instituiu 0 Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) e estabeleceu providéncias correlatas, absteve-se de tratar da
questao da reestruturacdo do Iprem e da criagdo de carreiras que impulsionariam a
gestdo previdenciaria do Municipio e possibilitariam ao Iprem encampar sua posigéo
legal de gestor unico das aposentadorias e pensdes do Municipio de Sao Paulo,

conforme sera detalhado no item 3.3 deste relatério.
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3.1.2. Programa de Metas 2017-2020

O Programa de Metas € o instrumento que organiza as prioridades da Prefeitura nos
quatro anos de mandato, e esta previsto na Lei Organica do Municipio (LOM). O
Programa de Metas da cidade de Sao Paulo 2017-2020 ndo aborda o tema da
Previdéncia Social em nenhuma das 53 metas do instrumento, tampouco constou do

Programa de Metas - Revisdo Programatica do biénio 2019-2020.

A auséncia de mencéo no Programa de Metas de tema tao sensivel a saude financeira
do ente municipal e de interesse direto ndo apenas dos servidores do Municipio, mas
também da sociedade paulistana, repercute na desqualificacdo e no desprestigio do
debate publico e compromete a pactuacdo de alternativas para o equacionamento do

déficit previdenciario.
3.1.3. Plano Plurianual (PPA) 2018-2021

O orcamento programa, técnica de orgamento publico vigente no pais, foi introduzido na
esfera federal pelo Decreto-Lei 200/67, que determinou, em seu art. 16, que em cada
ano sera elaborado um or¢amento-programa que pormenorizara a etapa do programa
plurianual a ser realizado no exercicio seguinte e que servira de roteiro a execugao

coordenada do programa anual.

Tem-se, assim, que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) guarda intrinseca relagdo com o

planejamento de médio prazo — o Plano Plurianual (PPA).

No PPA 2018-2021 um unico programa concentra os gastos da PMSP referentes a
despesas com servidores publicos inativos. Trata-se do programa 3004 — Beneficios e

previdéncia de funcionarios.

O programa 3004 nao dispde de indicador de desempenho no Anexo “Relagdo de

Indicadores”, parte componente da Lei 16.773/17 que dispde sobre o PPA.

Os objetivos e a descricdo do programa 3004 também n&o constam do Anexo Il -

Demonstrativo dos Programas e Acgbdes da Administragdo Publica para o Quadriénio
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2018-2021, parte integrante da lei do PPA. Do mesmo modo, também n&o consta do

referido anexo o rol das a¢des orgamentarias pertencentes ao programa 3004.

Do exposto, nota-se que o PPA contempla de modo insuficiente a questdao da
previdéncia. O planejamento orgamentario é inadequado para que se dimensione o tema
de modo transparente e sejam produzidos dados que municiem a gestao estratégica do

sistema.

Sem embargo, admite-se que é possivel argumentar que a gestdo do sistema
previdenciario nao constitui objetivo de planejamento — e, portanto, ndo deve constar do
PPA. O texto da CF, em seu art. 165, § 1°, preconiza que a lei que instituir o plano
plurianual ira estabelecer as “diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e

outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada”.

No entanto, a lei complementar prevista no § 9° do art. 165, que deveria dispor sobre a
elaboragao e a organizagao do plano plurianual, nunca foi editada. Diante do vacuo legal,
os entes tém optado por incluir no PPA as despesas com ativos e inativos. Ademais, o
impacto substancial provocado pelas despesas previdenciarias nos orgamentos publicos
justifica a presenga dos mesmos nos planejamentos plurianuais — que, historicamente,
tem se prestado, na pratica, mais ao papel de peca orgamentaria que ao de instrumento

efetivo para o planejamento publico.

No Municipio de S&o Paulo, conforme ja mencionado, os gastos com a Previdéncia
Social estdo concentrados em um unico programa de governo integrante do PPA
2018-2021: o programa 3004, denominado Beneficios e previdéncia de funcionarios. Os
quadro 5 e 6 comparam os valores planejados para os quatro anos do PPA com os

valores realizados (liquidados), no ano e acumulados no periodo do PPA.

Quadro 5 — Programas da funcdo no PPA 2018/2021- Valores planejados

Programa

2018

2019

2020

2021

TOTAL

3004

10.999.345.183

12.065.111.365

13.768.293.407

15.463.268.514

52.296.018.469

Fonte: http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/PlanoPlurianual.aspx, acesso em 15.05.20.
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Quadro 6 — Programa 3004 — Beneficios e Previdéncia de Funcionarios1

2018 2019
LOA LOA .
PPA %Empenhado PPA /"Eg(‘j%e”h
Empenhado Empenhado
10.999.345.1832 | 11.512.140.644,76 104,7 12.065.111.365% |  12.903.662.445,76 107,0

Fonte: http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/PlanoPlurianual.aspx acesso em 15.06.20. e sistema Abaco/TCMSP,
acesso em 15.06.20.

1 planejado no PPA para o programa 3004 sem distingédo de fungdo.

2 valor referente ao planejado no PPA que corresponde ao valor orgado para a LOA/2018.

3 planejado no PPA n3o corresponde ao valor orgado para a LOA/2019 (R$ 12.346.410.377,00).

Observa-se a partir do quadro 5 que a PMSP previu dotagcbes crescentes para o
programa 3004 no decorrer da execugado do PPA. A elevagao planejada, no entanto,
desconsidera a aprovagao do PL 621/16 que culminou na edi¢ao da Lei 17.020/18. Os
valores, por conseguinte, deverdo ser necessariamente reprogramados para que se
mantenha a aderéncia do planejamento de médio prazo a nova realidade da reforma

previdenciaria.

O Anexo | do PPA 2018/2021 - Apresentagao do Cenario Econdmico e Demonstrativo da
Previsao de Receitas para o Quadriénio 2018 — 2021 aborda a questao da previdéncia
municipal, informando que a despesa previdenciaria em 2016 foi de R$ 7,1 bilhdes — e
que, no mesmo ano, a contribuicdo patronal e os valores repassados a titulo de

insuficiéncia financeira custearam 81% da despesa previdenciaria.

O Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO) indicou despesas liquidadas

pelo Executivo nos seguintes valores:

Quadro 7 — Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria

Bimestre / Ano Despesa Liquidada na funcio Previdéncia’
6° bimestre/2017 R$ 8.510.503.781,00
6° bimestre/2018 R$ 9.533.949.382,18
6° bimestre/2019 R$ 10.449.048.096,07

Fonte: RREO — Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria, Demonstrativo de Execugéo das Despesas por Fungédo/Subfungéo:
https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=3214, acesso em 15.06.20.
1 descontadas as despesas intra-orgamentarias.

Houve um aumento nominal de 12,0% nos dispéndios de 2018 em comparagdo com 0s

de 2017 e de 9,6% nos dispéndios de 2019 em comparacédo com os de 2018.
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3.2. Programa 3004 - Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios

O Programa 3004 — Beneficios e Previdéncia dos Funcionarios, segundo o PPA
2018-2021 é um programa de carater administrativo, referente a despesas com

servidores publicos da ativa e de aposentados.

A analise do programa aborda a execucado orgcamentaria das agdes correspondentes,
contemplando o papel do programa 3004 na performance da fung&o Previdéncia Social.
Serao evidenciados os valores alocados por 6rgao da PMSP, com destaque para o papel
do Iprem na realizagdo da politica publica de seguro social. Pela propria natureza da

funcao e do programa, nao ha prestacao de servigos diretamente associada.

O quadro 8 discrimina os projetos e atividades do programa 3004 no contexto da LOA

2019.
Quadro 8 — LOA 2019 — Programa 3004 — Projetos/Atividades (realizado somente pelo Iprem)
%
P Projeto/ LOA aprovada LOA atualizada - Execuca
Orgéao Atividade (A) B) Empenhado (C) Liquidado (D) o=
D/A)
8660 -
Aposentadorias 9.755.211.595 | 9.958.367.705,40 | 9.887.628.538,83 | 9.887.331.642,45 | 1014
e pensbes
lprem | 8657 -
Compensacao
Financeira - 10.000.000 10.000.000 7.870.774,84 0,00 0,0
Outros Fundos
de Previdéncia
Total | Total 9.765.211.595 | 9.968.367.705,40 | 9.895.499.313,67 | 9.887.331.642,45

Fonte: Abaco/TCMSP, acesso em 08.06.20.

a) Gestao / Execucao Orcamentaria

Conforme ja abordado, o programa 3004 &, na pratica, responsavel pela execugao da
integralidade da funcdo Previdéncia Social. H4 orgamento residual executado pela

funcao no programa 3024 (Suporte Administrativo), mas os valores sdo pouco relevantes
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diante dos montantes envolvidos.

Demostra-se no quadro 9 os valores liquidados na fungao previdéncia por programa no

Iprem.

Quadro 9 — Valores liquidados na fungéo Previdéncia Social por programa, conforme a execugéo da LOA
2019 — (realizado somente pelo Iprem)

Programa Liquidado (D) Participacéo (%)
3004 9.887.331.642,45" 99,6
QOutros programas 36.382.914,96 0,4

Total da fungéo previdéncia

9.923.714.557,41

Fonte: Abaco/TCMSP, acesso em 08.06.20. Valores consideram as despesas intra-orcamentarias, em conformidade com o Anexo I
do PPA 2018-2021.
1 Liquidado apenas na fungéo previdéncia, ndo representando a totalidade dos gastos liquidados pelo programa.

De modo complementar, observa-se que o grau de especializagdo do programa 3004 é
quase absoluto. O programa ndo apenas executa a integralidade da fungédo Previdéncia

Social como restringe-se a isso. E 0 que demonstra o quadro 10:

Quadro 10 — Valores liquidados para o programa 3004, por fungdo orgamentaria, conforme a execugao da

LOA 2019 - PMSP

Fungéo Liguidado (R$) % Execugéo
Previdéncia Social 12.724.514.007,79 99,2
Administragcéo 53.898.726,36 0,4
Saude 15.707.828,94 0,1
Trabalho 5.345.223,62 0,0
Transporte 33.557.648,27 0,3
Total 12.833.023.434,98 100,0

Fonte: Abaco/TCMSP, acesso em 09.06.20. Valores consideram as despesas intra-orgamentarias, em conformidade com o Anexo |l

do PPA 2018-2021.

Quanto aos érgaos que executam o orgamento do programa 3004, o mesmo é realizado,
em sua maior parte, pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — Iprem. De
acordo com a LOA de 2019, a aplicacdo programada “Aposentadorias e Pensdes”
recebeu como dotagdo R$ 9.887.331.642,45, conforme quadro 09.
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Ha trés outros 6rgaos que receberam dotagdes na LOA 2019 a partir do programa 3004.

O montante de R$ 2.896.426.315,32 refere-se a recursos supervisionados pelo érgédo
Encargos Gerais do Municipio — aplicagdo programada “Contribuigdo Formagao
Patriménio Publico Servidor — PASEP”, “Obrigacbes e Contribuicbes Patronais” e

“Auxilio Funeral”.

A Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes recebeu dotacédo para a aplicagao
programada em “Aposentadoria Complementar dos Servidores da S&o Paulo
Transportes S/A” no valor de R$ 33.557.648,27.

Por fim, o Fundo Municipal de Saude recebeu dotagdo de R$ 15.707.828,94 para
aplicacao programada em “Gratificagdo de Municipalizagdo — Saude — Lei 13.510/03".

O quadro 11 consolida os 6rgaos que compdéem a PMSP, apartando apenas o lprem,
enquanto autarquia. Em momento posterior, o valor liquidado pela PMSP constituira
receita para o lprem sob a forma de receita corrente intra-orcamentaria. Embora ocorra
reparticdo quanto as dotagdes referentes ao programa 3004, quem efetua os dispéndios

referentes a previdéncia € o Iprem, responsavel pelo registro contabil dos beneficios.

Quadro 11 — Valores programados, por 6rgéo, para o Programa 3004 conforme a LOA 2019.

Instituicdo Liquidado (R$)
PMSP 2.945.691.792,53
Iprem 9.887.331.642,45
Total 12.833.023.434,98

Fonte: Abaco/TCMSP, acesso em 09.06.20. Valores consideram as despesas intra-orcamentarias, em conformidade com o Anexo I
do PPA 2018-2021.

O quadro 12 indica o percentual de execucdao do programa 3004 por fungao

orcamentaria. Destaque para a execugao acima do planejado.
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Quadro 12 — Programa 3004, percentual de execugao por funcdo conforme a LOA 2019.

Funcéo LOA aprovada | LOA atualizada (B) Empenhado (C) Liquidado (D) % Execugéo
(A) (E=D/A)
Previdéncia 12.240.211.595 | 12.867.406.281,73 | 12.794.321.548,76 | 12.724.514.007,79 103,96%
Social
Outros 106.198.782 112.136.009,27 109.340.897,00 108.509.427,19 102,18%
Total 12.346.410.377 12.979.542.291 | 12.903.662.445,76 | 12.833.023.434,98 103,94%

Fonte: Abaco/TCMSP, acesso em 09.06.20.

b) Indicadores de desempenho

O programa 3004 nao possui indicadores no PPA, tampouco metas consubstanciadas
no Programa de Metas. Desse modo, conclui-se que a produgao de indicadores por parte
da Prefeitura ndo é institucionalizada, depende da contratacado de estudos de terceiros,

como as consultorias Vesting e Fundacao Instituto de Administracéo (FIA).

A auséncia de indicadores institucionalizados nos instrumentos legais de planejamento
denota baixa transparéncia quanto as metas perseguidas pela administragdo municipal.
A PMSP tem se limitado a externar os seus propoésitos em matéria previdenciaria

somente quando da elaboragao de reformas que visem alterar a sistematica do RPPS.

Assim, ndo ha medicao da efetividade da politica publica de previdéncia social — ou, ao
menos, tal medicdo nao é publica. O que existe, atualmente, € o acompanhamento de
indices financeiros e orgamentarios, bem como a mensuragédo anual do déficit atuarial
por meio de Relatério de Reavaliagdo Atuarial (quadro 13). A efetividade da politica
publica de Previdéncia Social consiste na promogao da protegdo ao segurado e da

garantia de sua subsisténcia, e ndo na apuragao do resultado atuarial.

A gestao da fungao Previdéncia Social, portanto, obedece a uma légica de custos e de
O6nus para o Municipio — ndo se mede, por exemplo, o bem-estar do segurado ou o
impacto econdmico provocado no Municipio pelos dispéndios com aposentadorias e

pensdes, entre outros indicadores de resultado de alto nivel.
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Quadro 13 — Situagao atuarial projetada do RPPS, estimada nos trés ultimos exercicios

Rubrica 2017 2018 2019

Resultado Atuarial (145.949.250.557,72) (162.183.015.369,30) (173.055.143.069,56))

Fonte: Vesting, Relatério de Avaliagdo Atuarial — Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo, 2018 e Fia, Relatério de
Reavaliagao Atuarial, 2019.

Importante destacar, pela magnitude — embora n&o constitua indicador de resultado da
funcdo Previdéncia — que o percentual dos gastos com a fungéo tem crescido ao longo
dos anos, conforme indica o quadro 14.

Quadro 14 — Despesas liquidas na fungao previdéncia, em valores correntes, como percentual da Receita
Corrente Liquida.

ltem 2016 2017 2018 2019

Receita corrente
lizad 42.815.646.593,99 47.305.318.527,64 48.830.405.884,01 | 56.147.208.444,52
realizada

Despesas liquidadas
7.516.041.746,42 8.510.503.781,00 9.533.949.832,18 | 11.361.876.165,04
na fungéo Previdéncia

% da RCL

comprometida com
17,55 17,99 19,52 20,24
gastos na fungéo

Previdéncia Social

Fonte: Relatério Resumido de Execugédo Financeira (Consolidado): 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 e Abaco/TCMSP, acesso em
09.06.20.

c) Adequacao dos controles da concessao de aposentadorias e pensoes

Alto volume de processos sobrestados, ocasionado por problemas na gestdo

previdenciaria, resulta em prejuizo financeiro ao Erario.

Persiste um numero bastante elevado de processos sobrestados no municipio
(processos com instrugdo iniciada, mas nao finalizada), conforme o quadro 15,
elaborado com dados referentes a janeiro de 2020. A titulo de comparagéo, o numero

total de segurados inativos no RPPS ¢é, atualmente, pouco superior a 91.000.
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Quadro 15 - Processos Sobrestados de aposentadoria no Municipio de S&o Paulo.

Orgso / Entidade Quantidade
PMSP 15.268
AHM 2
CMSP 1
Iprem 813
SFMSP 10
TCMSP 9.520
Processos extraviados 9
Total de Processos Sobrestados 25.623

Fonte: Iprem, situagdo em 21.01.20.

O numero de processos sobrestados de aposentadoria, considerando-se apenas a

PMSP, é demonstrado a seguir, por 6rgao e entidade:

Quadro 16 - Processos Sobrestados na PMSP.

Org&o/Entidade Processos Sobrestados
CGM 2
PGM 4
SEHAB 1
SEME 6
SF 6
SG 28
SGM 1
SIURB 1
SMADS 21
SMC 153
SME 9.098
SMmJ 27
SMS 5.772
SMSU 17
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SMSUB 3
SMT 1
SMUL 7
Subprefeituras 120
Total Processos Sobrestados 15.268

Fonte: Iprem, situagcdo em 21.01.20.

Depreende-se, do quadro 16, que 97,4% dos processos sobrestados da PMSP

encontram-se nas Secretarias Municipais de Educacéo e de Saude.

Quanto ao TCMSP, existiam 9.520 processos sobrestados aguardando sua
homologacao na posi¢cao de janeiro de 2020. Grande parte desse estoque reflete os
diversos processos que foram enviados ao TCMSP tardiamente pela PMSP em virtude
da auséncia de legislagdo tragcando os procedimentos para o calculo das gratificagdes
pagas pela média, conforme previsto no art. 16 do Decreto Municipal (DM) 46.861/05 e
legislacbes subsequentes, provocando um aumento significativo dos processos

sobrestados no tribunal desde 2013.

Em relagdo aos processos de pensédo, segundo informagdes do Iprem, a posicdo em
23.06.20 é de 2.504 processos fisicos sobrestados de concessao de pensao por morte,

localizados nos 6rgaos indicados no quadro a seguir:

Quadro 17 - Processos Sobrestados de pensdes no Municipio de Sao Paulo.

Orgdo / Entidade Quantidade
Iprem 274
TCMSP 2.206
SMmJ 22
SG 1
HSPM 1
Total de Processos Sobrestados 2.504

Fonte: Iprem, situagdo em 21.01.20.

Os processos sobrestados supracitados ja produzem efeitos juridicos e financeiros ao

interessado - ou seja, o beneficio da aposentadoria ja foi concedido e o beneficiario
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recebe normalmente o valor devido. A compensacgao previdenciaria, porém, resta
comprometida, pois os atos de aposentadoria devem ser homologados pelo TCMSP

para fazer jus a compensacgao financeira.

Os processos com compensagao previdenciaria cuja homologagdo ainda nao foi
realizada pelo TCM (sobrestados na PMSP ou no TCMSP) representam efetivo prejuizo
financeiro ao erario. Isto ocorre porque a compensacao previdenciaria, instituida pela Lei
Federal (LF) 9.796/99, consiste no mecanismo de compensagao financeira entre o
RGPS e os RPPS dos diferentes entes federativos. Assim, o Iprem pode requerer o
ressarcimento dos valores recolhidos ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
pelos servidores que iniciaram sua carreira na iniciativa privada. Esse ressarcimento

somente pode ser requerido apds a homologagao feita pelo Tribunal de Contas.

3.3. Lei Municipal 17.020/18

Apos reducdo de escopo em relagédo ao Projeto de Lei Municipal (PLM) original e seus
substitutivos, a reforma previdenciaria promoveu aumento de aliquotas e instituiu o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) — sem, contudo, abordar a questao da

reestruturacao do Iprem.

3.3.1. Contexto

Em dezembro de 2018, a PMSP concluiu a reforma previdenciaria que fora iniciada com
a apresentagao do PLM 621/16, com a edicdo da LM 17.020/18 de 27.12.18. O processo
foi terminado em meio as incertezas decorrentes da tramitagao da Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) 287/2016 e da pendéncia de julgamento no Supremo Tribunal

Federal (STF) do carater confiscatério da aplicagao de aliquotas superiores a 11%.

Posteriormente a aprovagao da reforma municipal, o cenario de incerteza intensificou-se
com a apresentacao pelo governo federal, em 20.02.19, de PEC objetivando modificar o

sistema de previdéncia social, tema que sera abordado no item 3.4 deste relatério.

Alheia ao arcabouco legal federal, e antecipando-se a ele, a LM 17.020/18 instituiu o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) e majorou de 11% para 14% a
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contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos titulares de cargos efetivos,
aposentados e pensionistas. Na mesma medida foi majorada a contribuicdo patronal,

paga pelo Tesouro Municipal.

Como citado anteriormente, as origens da LM 17.020/18 remontam a apresentacéo do
PLM 621/16. Ap6s ter sido modificado por projetos substitutivos, diversos aspectos do
PLM original e dos substitutivos subsequentes foram retirados ou alterados na verséo

final promulgada em 27.12.18.

Cumpre destacar que, durante o processo de discussdo do PLM n°® 621/16 e seus
substitutivos, o TCMSP constituiu em 09.03.18 a Comissdo de Avaliagcdo e Estudos
Previdenciarios (CAEP) com a finalidade de acompanhar as discussdes e normatizagdes
sobre a questao previdenciaria, inclusive no que concerne as alteragdes introduzidas
pela PEC 287/16 e pelo PLM 621/16. A ocasido, definiu-se que a prioridade para o
trabalho da CAEP seria a analise dos artigos do PLM que tratam das alteragdes no
RPPS.

Importante ressaltar que houve substancial reducédo do escopo da reforma, uma vez que
as primeiras versdes do PLM 621/16 contemplavam a restruturacdo do Iprem, a
securitizagdo de parte da divida ativa do municipio, a segregagcao de massas e a

implementagdo do mecanismo de aliquotas suplementares.

O projeto de lei aprovado limitou-se a instituir o Regime de Previdéncia Complementar e
a estabelecer providéncias correlatas, em especial, a elevacdo percentual da

contribui¢cdo previdenciaria de 11% para 14%.

O Poder Executivo ficou autorizado a criar entidade fechada de previdéncia
complementar, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado
(denominada Sampaprev). Nao obstante, o art. 26 da LM 17.020/18 possibilita que,
alternativamente, o municipio podera aderir a entidade fechada de previdéncia
complementar ja existente, destinada a administrar planos de previdéncia complementar

de funcionarios publicos, mediante instrumento especifico.
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3.3.2. Reestruturagao do Iprem

Contrariamente aos projetos de lei que Ihe deram origem, a LM 17.020/18 nao tratou da
reestruturacdo do Iprem e da criagdo do quadro dos profissionais da gestdo

previdenciaria.

A reorganizacdo administrativa do Iprem e a recomposicdo e reformulacido de seu
quadro de profissionais foram objeto de diversos questionamentos por parte do TCMSP

em auditorias passadas.

A Auditoria tem firmado entendimento de que, para cumprir com a sua funcao legal de
gestor unico das aposentadorias e pensdes do Municipio de Sao Paulo, a reestruturacao

administrativa € necessaria e urgente.

Assim, a retirada da reestruturacdo administrativa do projeto de lei e,
consequentemente, o seu adiamanto, € medida temeraria em um cenario no qual se
observa déficit financeiro e atuarial crescentes, acompanhados de deterioracdo da

expertise na area por parte do Iprem.
3.3.3. Outros pontos

Diferentemente do que constava no PLM 621/16 e seus substitutivos, a LM 17.020/18 foi
aprovada sem a previsao para opg¢ao pelo Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
por parte dos servidores municipais cujo inicio de exercicio ocorreu antes da data do
inicio de vigéncia do novo regime, de forma que o texto vigente n&o permite a migragao

dos segurados antigos para o RPC.

A CAEP havia se manifestado no sentido da inconstitucionalidade de se condicionar a
opgao pelo RPC a aprovagao do Conselho Deliberativo do Iprem, tendo em vista que o
art. 40, § 16, da CF/88 ndo admite o estabelecimento de condicionantes a migragdo dos

servidores ao RPC.

Adicionalmente, a LM 17.020/18 foi aprovada sem os artigos do PLM que tratavam da

securitizagdo do fluxo da divida ativa do municipio. Atendeu, neste ponto, a
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recomendacgao da CAEP que considerou o tema estranho a questao previdenciaria, além
de constituir operagédo que, para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), poderia

ser caracterizada como operacao de crédito.

Quanto a segregagao de massas, que alocaria os servidores em dois planos (Financeiro
e Previdenciario), conforme sua data de ingresso, prevista no PLM, ndo houve sua

implementagdo, mantendo a sistematica do regime de reparticdo simples.
3.3.4. Embasamento dos estudos técnicos por parte da PMSP

O TCMSP apontou, em diversos relatorios de auditoria, que o Regime Proéprio de
Previdéncia Social do Municipio possui déficit atuarial. E, portanto, ponto pacifico a
necessidade de se mitigar o déficit e restabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdenciario paulistano. As causas do déficit atuarial foram elencadas no
relatorio preliminar da CAEP2, de data 19.03.18:

. Servigo passado (periodo ndo contributivo do regime): até a
publicacdo da Lei Municipal n° 13.973/2005, os servidores contribuiam
com apenas 5% para custeio das pensdes de seus beneficiarios,
enquanto as aposentadorias eram integralmente custeadas pelo Tesouro
Municipal;

. Cenario demografico (aumento da expectativa de vida e
envelhecimento populacional);

. Recursos com utilizagdo diversa da previdenciaria (por exemplo:
concessao de empréstimos aos servidores para aquisi¢ao de imovel);

. Servidores se aposentavam por tempo de servigo e ndo por tempo
de contribuicao;

. Auséncia até 1998 de idade minima para concessdo de
aposentadoria (55 anos para mulher e 60 anos para homem);

. Descentralizacao da concesséo das aposentadorias, o que resulta
em falta de uniformidade no calculo dos beneficios;

. 24 mil processos de aposentadorias represados na PMSP por falta
de clareza da legislacdo sobre a forma de calculo dos proventos,
principalmente em relagao as gratificacdes;

. Atraso e possibilidade de prescricio na compensacéo
previdenciaria (COMPREV) entre os regimes de Previdéncia Social.

Os relatérios produzidos pela CAEP ao longo do exercicio de 2018 indicaram a

inexisténcia de estudos por parte da PMSP que contemplem os calculos atuariais que: a)

2TC 2.270/2018.
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fundamentam e demonstram a situacao atual do déficit previdenciario; b) comprovam a
viabilidade da segregacao de massas de servidores e c) demonstram a efetiva economia

para o Municipio proveniente da implementacdo do RPC.

Os relatérios da CAEP destacam, também, que ndo consta a existéncia de estudo
visando atribuir valores as causas do déficit, o que contribuiria para a sociedade discutir a

forma mais justa para o equacionamento do déficit.

O entendimento pela insuficiéncia de fundamentagao é suportado por Instrugcao?® redigida
por Auditora Publica Externa do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS)
especializada em ciéncias atuariais que auxiliou os trabalhos da CAEP em relacédo a

analise do PLM 621/16 sob o aspecto atuarial.

A Auditora Publica Externa concluiu pela auséncia de elementos importantes no estudo

referente a instituicdo do RPC, tais como:

e Auséncia de estimativa de adesédo de servidores ao RPC;
e Auséncia de estimativa de servidores com possibilidade de migragao para o
RPC;

¢ Nao consideragao dos custos administrativos de implementagéo do RPC.

Destacou, também, que a PMSP nao disponibilizou para analise a base de dados dos

servidores vinculados ao RPPS.

Por fim, o ultimo relatério produzido pela CAEP, em 19.12.18, repisa a questdo da
insuficiéncia dos estudos, concluindo que, do mesmo modo, o aumento da contribui¢ao
previdenciaria de 11% para 14% deveria estar obrigatoriamente justificado e

demonstrado em estudos atuariais — o que nao ocorreu.
3.4. Emenda a Constituigao (EC) 103/2019

A PEC 06/19 transformada na EC 103/2019 e publicada no Diario Oficial da Unido (DOU)

3 Informagao n° 02/2018 — SASOT, anexada as fls. 298/302 do TC n° 72.002.270/18-30
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em 13.11.19, mais conhecida como Reforma da Previdéncia, alterou o sistema de

previdéncia social e estabeleceu regras de transigao.

O texto foi aprovado na Camara dos Deputados em agosto e teve a votagéo concluida no
Senado no dia 23.10.19.

As regras referentes aos requisitos para obtencdo dos beneficios previdenciarios e
respectivas regras de transi¢ao tiveram aplicabilidade imediata, excepcionando-se as
mudangas nas aliquotas de contribuigdo que s6 entraram em vigor noventa dias apds a

promulgagao, em atengao a garantia da anterioridade nonagesimal.

Vale destacar que as alteragdes dizem respeito aos servidores publicos federais, isso
porque os estados e municipios foram excluidos do projeto, embora haja a proposta de
emenda constitucional que prevé a inclusdo dessas categorias nas regras atuais,

conforme sera detalhado no item 3.5 deste relatério.

Um dos pontos principais da reforma da previdéncia ocorreu na alteragdo da idade
minima e no tempo e contribuicdo para aposentadoria integral dos empregados do

RGPS e dos servidores publicos vinculados ao RPPS.

Pelo texto, a mulher deve ter no minimo 62 anos de idade, tendo contribuido por no
minimo 15 anos e os homens 65 anos de idade, tendo contribuido no minimo por 20
anos. O valor da aposentadoria é de 60% do valor do beneficio integral, com percentual

subindo 2% a cada novo ano de contribuigéo.

Além disso, é considerado para a média todo o histérico de contribuigdes, ou seja, 100%

das contribuicoes.

Em relagédo a aposentadoria voluntaria dos servidores publicos, o texto anterior da CF/88
facultava ao servidor escolher entre o tempo de contribuicdo ou idade minima, com
proventos proporcionais ao tempo de servico. Dessa forma, se o servidor cumprisse o
tempo minimo de 10 anos de exercicio no servigo publico, 3 anos no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria, poderia auferir o beneficio integral se completasse 60 anos

de idade e tivesse 35 anos de contribuigcdo, se homem, ou 55 anos de idade e 30 anos de
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contribuicdo, se mulher. No caso dos proventos proporcionais era necessario somente
que os homens completassem 65 anos de idade e as mulheres 60 anos, com tempo

minimo de 10 anos de prestacao no servigo publico.

Com a reforma da previdéncia, os servidores assim como os trabalhadores urbanos,
devem completar a idade de 62 anos de idade, se mulher, e 65 anos de idade, se
homem. A diferenca entre eles é no tempo de contribuicdo, que para os servidores sera
de 25 anos no minimo, sendo pelo menos 10 anos no servigo publico e os ultimos 5 anos
no cargo em que se dara a aposentadoria. O valor da aposentadoria inicial € de 60% da
média salarial, acrescendo 2% a cada ano quando superior a 20 anos de contribuigdo

seja para homens ou mulheres.

Em relacdo a pensado por morte, apds a reforma da previdéncia, houve alteracéo
substancial em sua forma de calculo. O calculo passou a ser o valor que o falecido
recebia de aposentadoria ou o valor que ele teria direito se fosse aposentado por
invalidez e deste valor, o pensionista faria jus a 50% mais 10% por cada dependente, até
o limite de 100%. Ou seja, havendo 1 dependente o percentual seria de 60%, 2
dependentes 70%, 3 dependentes 80%, 4 dependentes 90% e 5 ou mais dependentes o

percentual seria de 100%.

Caso nao fosse aposentado, os percentuais mencionados seriam calculados sobre a
meédia de todos os salarios desde julho de 1994, acrescentando-se 2% por ano acima de
20 anos de tempo de contribuicdo. A apuracdo desse valor constituiria o valor inicial da
pensao por morte, que passaria a uma divisao por cotas, a depender da quantidade de

dependentes, da mesma forma explicitada no paragrafo anterior.

Por fim, outro ponto importante dessa reforma consiste na alteragdo do texto
constitucional, para autorizar a instituicdo de aliquotas progressivas de acordo com o
valor da base de contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes no RPPS
(art. 149, § 1°, da CF), bem como da eventual cobranga de contribuigcdo ordinaria de

aposentados e pensionistas (art. 149, § 1°- A, da CF), em caso de déficit atuarial.
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3.5. Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 133/19

A PEC 133/19, mais conhecida como PEC Paralela, € uma proposta complementar ao
texto da PEC 06/19 que visa permitir que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotem em seus regimes proprios de previdéncia social as mesmas regras aplicaveis ao
regime proéprio da Unido, além de modificar renuncias previdenciarias, prever beneficio
da Seguridade Social a crianga vivendo em situagdo de pobreza e dar outras

providéncias.

A PEC 133/19, de autoria do Senado Federal, aprovada pelo Plenario foi apresentada a
Camara dos Deputados em 28.11.19 e a ultima agao legislativa constante do site* é:
“"despacho a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania - Proposi¢céo Sujeita a

Apreciacao do Plenario™.

As consequéncias de eventual provagdo da PEC Paralela ensejam que as regras da
Reforma da Previdéncia (idade, tempo de contribui¢ado, aliquota de contribuicao, pensao
por morte, entre outros) serdo aplicadas para os servidores publicos estaduais,
municipais e do Distrito Federal através de uma lei que seria criada pelo governador ou

pelo prefeito.
Resumidamente, outros pontos da PEC Paralela referem-se a:

- Segurancga publica — estende a previsao para peritos criminais e guardas municipais,
pensdo por morte para os profissionais de seguranga publica vitimas de agressao no
exercicio ou em razao da fung¢ado, adogao de regras diferenciadas para a aposentadoria

de policiais e bombeiros militares;

- Pensao por morte — amplia o rol de exceg¢des para permitir a acumulagao quando existir
dependente com deficiéncia intelectual, mental ou grave, amplia a cota extra para cada

dependente menor de 18 anos;

- Beneficio universal para criangas — auxilio mensal para criangcas em situagao de

4 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2231327
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pobreza até 5 anos de idade;

- Entidades beneficentes - isencdo as entidades beneficentes de contribuicdo para a

seguridade social;

- Aposentadoria complementar — autoriza a adesdo automatica de trabalhadores a

entidade de previdéncia privada com contribui¢cdes efetuadas pelo empregador;

- Fundagéao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico (Funpresp) — reabre por 6

meses 0 prazo para que os servidores publicos optem por aderir a Funpresp;

- 100% X 80% - prevé regra de transicao, inicialmente considerada a média de 80% das
remuneragdes; a partir de 2022. o percentual sobre para 90%; e, apenas em 2025,

alcanga os 100% do periodo contributivo;

- Regras de transicdo mais brandas — atenuacéo das regras, unificando a exigéncia em

15 anos de tempo minimo de contribuicdo para homens e mulheres;

A PEC 133/19 ira tratar de importantes temas que terdo repercussao imediata nao
apenas nas alteragbes empreendidas pelo Executivo municipal, mas também na
magnitude do déficit atuarial do sistema municipal. A alteragdo da idade de
aposentadoria, por si sO, € matéria constitucional de vultosa repercussao nas contas

publicas.

3.5. Responsaveis pelas areas auditadas

Nome Cargo
Marcia Regina Ungarette Superintendente do Iprem (a partir de 28.08.19)
Roberto Augusto Baviera Superintendente do Iprem
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4. Sugestoes de melhorias

4.1. O Executivo deve procurar incluir a questdo da Previdéncia Social no proximo
Programa de Metas, uma vez que, atualmente, nenhuma das 53 metas do instrumento
contempla o tema previdenciario, ja que o tema é tao sensivel a saude financeira do ente
municipal, repercutindo no desprestigio do debate publico e da pactuacgao de alternativas

para o equacionamento do déficit previdenciario. (item 3.1.2)

4.2. Sugere-se a elaboragao de indicador de desempenho para o programa 3004 e sua
inclusédo e monitoramento no PPA 2018-2021. Institucionalizar o acompanhamento de
indicadores de desempenho do programa, seja no PPA ou no Programa de Metas,
colabora para que ele atinja seus objetivos e municia a gestao estratégica do sistema.
(item 3.1.3)

4.3. A PMSP deve avancar no sentido da criagdo e estruturacdo de carreiras
previdenciarias. A iniciativa constava do PLM 621/16, mas foi descartada quando da
promulgacao da LM 17.020/18. (item 3.3.2)

5. Proposta de Determinacgao

5.1. Que a PMSP reestruture o Iprem com o intuito de torna-lo efetivamente o érgéao
gestor unico do RPPS municipal, dando cumprimento a LM 13.973/05, superando os
desafios relativos a escassez de servidores, estrutura insuficiente e perda de expertise —

fatores que impossibilitam a assuncao de suas atribuigdes legais. (item 3.1.1)
6. Sintese

Os dispéndios com a fungdo Previdéncia Social sdo, no contexto do orgamento
paulistano, realizados para o pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos pelo

Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio.

No Municipio de S&o Paulo, a fungao Previdéncia Social somou gastos de R$ 9,9 bilhdes
em 2019, acima do valor na comparagdo com 2018, de R$ 9,1 bilhdes, representando

um total de 238.360 segurados (ativos, inativos e pensionistas).
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O déficit financeiro foi de R$ 5,4 bilhdes em 2019, sendo tal insuficiéncia coberta pelo

Tesouro Municipal por meio de transferéncias.

Os quadros 6.1 e 6.2 evidenciam a magnitude das despesas relacionadas a fungao
Previdéncia Social no contexto do orgamento do municipio, bem como dimensionam o
déficit atuarial e sua representatividade perante as finangas paulistanas.

Quadro 6.1 — Despesas liquidas na fungéo previdéncia, em valores correntes, como percentual da Receita
Corrente Liquida.

Item 2016 2017 2018 2019

Receita corrente
lizad 42.815.646.593,99 47.305.318.527,64 48.830.405.884,01 | 56.147.208.444,52
realizada

Despesas liquidadas
7.516.041.746,42 8.510.503.781,00 9.533.949.832,18 | 11.361.876.165,04
na fungéo Previdéncia

% da RCL

comprometida com
17,55 17,99 19,52 20,24
gastos na fungéo

Previdéncia Social

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Financeira (Consolidado): 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 e Abaco/TCMSP, acesso em
09.06.20.

Quadro 6.2 — Situagéo atuarial projetada do RPPS, estimada nos trés ultimos exercicios.

Rubrica 2017 2018 2019

Resultado Atuarial (145.949.250.557,72) (162.183.015.369,30) (173.055.143.069,56)

Fonte: Vesting, Relatério de Avaliagdo Atuarial — Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo, 2018 e Fia, Relatério de
Reavaliagao Atuarial, 2019.

Apesar da importancia do tema, tanto do ponto de vista social quanto no que se refere ao

impacto financeiro e orcamentario que provoca, a Previdéncia Social é relativamente

negligenciada nos instrumentos legais de planejamento.

Tanto o Programa de Metas 2017-2020, quanto o PPA 2018-2021, ndo contemplam
indicadores de desempenho que mensurem, monitorem e avaliem adequadamente a

gestao do sistema previdenciario.

Visando enfrentar a questdo do déficit previdenciario, a Camara de Vereadores do
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Municipio aprovou em dezembro de 2018 a LM 17.020/18 que instituiu 0 Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) e majorou, de 11% para 14%, a contribuigdo
previdenciaria dos servidores publicos titulares de cargos efetivos, aposentados e

pensionistas.

O Iprem, destinado a gerir as aposentadorias e pensdes do municipio, enfrenta escassez
de servidores, estrutura insuficiente e perda de expertise previdenciaria, situacdo que
vem se agravando. A recente reforma previdenciaria promovida pela LM 17.020/18 n&o
abordou a questao da reestruturagao administrativa do Iprem, em que pese as versdes
anteriores do PL 621/16 haverem previsto a criacdo de novas carreiras previdenciarias e

a reorganizagao do Iprem.

Dentre as consequéncias do desarranjo administrativo encontra-se o elevado numero de
processos de aposentadoria sobrestados junto a PMSP e ao TCMSP. Tais processos
geram potencial prejuizo ao Erario, uma vez que a compensacao previdenciaria, fonte de

receitas para o RPPS paulistano, depende da homologagé&o prévia por parte do TCMSP.

Cabe ressaltar, ainda, que a PEC 133/99, mais conhecida como PEC Paralela, ira tratar
de importantes temas que terdo repercussdo imediata ndo apenas nas alteragdes
empreendidas pelo Executivo municipal, mas também na magnitude do déficit atuarial do
sistema municipal. A alteracdo da idade de aposentadoria, por si sO, € matéria

constitucional de vultosa repercussao nas contas publicas.
Em 22.06.20.

ADRIANA REGINA TAKAHASHI

Agente de Fiscalizagao
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DANIELLA RIBEIRO DO VALLE SARTI

Supervisora de Unidade Técnica de

Aposentadoria e Pensoes

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA

Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il

LiVIO MARIO FORNAZIERI

Subsecretario de Fiscalizagao e Controle
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